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O Direito da Agua portugués é mais do que centendrio
Depois da adesao a UE evoluiu de forma inconsistente

A transposicao da DQA foi uma excelente oportunidade
de modernizar e dar consisténcia

Questoes primordiais para a gestao da agua onde tudo comega:
De quem é a agua?

Quem tem direito a utiliza-la? Em que condi¢coes?
Quem tem prioridade na sua utilizacao?

2005 - 2009 Profundo reordenamento na gestao da agua
em Portugal:

Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos
Lei da Agua



Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos
Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro

Que significa “Recursos Hidricos”?

Recursos hidricos refere-se nao apenas a agua...

... mas também a leitos e margens

A jurisdicao do Estado exerce-se também

sobre as zonas adjacentes...

Zona adjacente
area contigua a margem que como tal seja classificada por se
encontrar ameacada pelo mar ou pelas cheias.

As zonas adjacentes mantém-se sobre propriedade privada
ainda que sujeitas a restri¢oes de utilidade publica.

Nas areas delimitadas como zona adjacente é interdito:

a) Destruir o revestimento vegetal
b) Instalar vazadouros

c) Realizar construgoes

d) Dividir a propriedade

Podem as areas referidas ser utilizadas para instalacdao de
equipamentos de lazer desde que nao impliquem a constru¢ao de
edificios



Lei da Agua
Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro
Substitui a Lei da Agua de 1919

Transpde a Directiva 2000/60/CE (Directiva-Quadro da Agua)
em conjunto com varios diplomas complementares

Abre caminho a uma reforma profunda do sistema de gestao
da agua em Portugal

Tem por ambito de aplicagao a totalidade dos recursos hidricos
gualquer que seja o seu regime juridico, abrangendo, além das
aguas, os respectivos leitos e margens, bem como as zonas
adjacentes, zonas de infiltracao maxima e zonas protegidas

Reforma Institucional

Fortalecimento do papel do Instituto da Agua como Autoridade Nacional
da Agua

Criacao de entidades de ambito regional

Administragdes de Regidao Hidrografica, institutos publicos dotados de
autonomia financeira e administrativa e com patrimoénio préprio

As ARH possuem a competéncia e os instrumentos de planeamento
licenciamento e fiscalizagao apropriados para efectuar a gestao integrada
dos diferentes tipos de massas de agua

Uma nova forma de relacionamento com os utilizadores e a sociedade

Criagdo das Associa¢oes de Utilizadores (AU’s) que podem desempenhar
um papel na gestao (por contratualizagao com as ARH’s)

Reformulagdo do Conselho Nacional da Agua e dos Conselhos de Regido
Hidrografica
Possibilidade de delegar nas AU’s, nos municipios e em outras entidades

Um novo regime econdmico-financeiro de utilizagao da agua



Autoridade Nacional da Agua

O Instituto da Agua é a Autoridade Nacional da Agua, competindo-lhe garantir a
consecucdo dos objectivos da Lei da Agua e a representacdo internacional do Estado
neste dominio.

Compete-lhe, nomeadamente:

- A elaborag¢do do Plano Nacional da Agua e a aprovacdo dos Planos de Gestdo de
Bacia Hidrografica e dos Planos Especificos de Gestdo de Aguas;

- Garantir a coordenag¢ao, a nivel nacional, dos procedimentos e metodologias a
observar, no ambito da monitorizacao;

- Instituir e manter actualizado um Sistema Nacional de Informacdo sobre Titulos de
Utilizagdao dos Recursos Hidricos;

- Propor o valor da taxa de recursos hidricos, que sera paga pelos utilizadores;

- Declarar a situagao de alerta em caso de seca e coordenar medidas de informagao e
actuagcao recomendadas;

- Promover o uso eficiente da agua através da implementa¢ao de um programa de
medidas preventivas aplicaveis em situacdo normal e medidas imperativas aplicaveis
em situacao de seca.

Administragoes das Regioes Hidrograficas

Foram criadas no Continente cinco Administracdes das Regioes Hidrograficas:
- A ARH do Norte

- A ARH do Centro

- A ARH do Tejo

- A ARH do Alentejo

- A ARH do Algarve

As ARH prosseguem atribuicoes de gestdo das aguas, incluindo o respectivo
planeamento, licenciamento e fiscalizacao, competindo-lhes, nomeadamente:

- Decidir sobre a emissao e emitir os titulos de utilizacao dos recursos hidricos e
fiscalizar essa utilizacao;

- Aplicar o regime economico e financeiro e aplicar a parte que lhe cabe na gestao
das aguas das respectivas Bacias ou Regides.



5 Administracoes
de Regiao Hidrografica:

Norte
Centro
Tejo
Alentejo
Algarve

Reestruturacao da Autoridade
Nacional da Agua

INAG

Conselho Nacional da Agua

O Conselho Nacional da Agua

Orgdo de consulta do Governo no dominio das aguas, com representagio
dos organismos da Administracio, das organiza¢gées profissionais,
cientificas, sectoriais e ndo governamentais relacionadas com a agua.

Conselhos de Regiao Hidrografica

Orgdos consultivos das ARH, com representagdo da Administracdo
directamente interessadas na gestdao da 4agua, das entidades
representativas dos principais utilizadores da dgua na bacia hidrografica
respectiva e das organizagoes técnicas, cientificas e nao governamentais
representativas dos usos da dgua na bacia hidrografica.



PLANEAMENTO E ORDENAMENTO
INSTRUMENTOS DE INTERVENGAO

Planos de gestao dos recursos hidricos

O planeamento das aguas obedece aos principios especificos da integracdo, da
ponderagao global, da adaptacdao funcional, da durabilidade, da Participacdo, da
informacao e da cooperacao internacional.

- O Plano Nacional da Agua, que abrange todo o territério nacional; é o
instrumento de gestdo das aguas, de natureza estratégica, que estabelece as
grandes opg¢des da politica nacional da agua e os principios e as regras de
orientacao dessa politica, a aplicar pelos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica e
por outros instrumentos de planeamento das aguas.

Planos de gestao dos recursos hidricos (continuagao)

- Os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica que abrangem as bacias hidrograficas
integradas numa Regido Hidrografica e asseguram o estabelecimento de um
programa de medidas, a elaborar para cada regidao hidrografica, consideradas
necessarias para o cumprimento dos objectivos ambientais.

- Os Planos Especificos de Gestdo de Aguas, complementares dos Planos de Gestdo
de Bacia Hidrografica, e que podem abranger uma sub-bacia ou uma area geografica
especifica, ou ainda um problema, tipo de agua, aspecto especifico ou sector de
actividade econémica com interacgao significativa com as aguas.

Planos especiais de ordenamento do territdrio:

*Planos de Ordenamento de Albufeiras, Lagos e Lagoas de Aguas Publicas

*Planos de Ordenamento da Orla Costeira

*Planos de Ordenamento dos Estuarios.

Estes planos vinculam a Administragao Publica e os particulares e devem incluir as

medidas adequadas a protecgao e valorizagdao dos recursos hidricos na area a que se
aplicam, de modo a assegurarem a sua utilizagdo sustentavel.



UTILIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Ao abrigo do principio da precaug¢do e da prevencgao, as actividades que tenham um
impacte significativo no estado das aguas s6 podem ser desenvolvidas desde que ao
abrigo de titulo de utilizagao.

Regime de Concessao e Licenciamento

O direito de utilizacdao privativa de dominio publico sé pode ser atribuida por
licenca ou por concessao, qualquer que seja a natureza e a forma juridica do seu
titular, ndo podendo ser adquirido por usucapiao ou por qualquer outro titulo.

- Estdo sujeitas a concessao, entre outras, a captagao de agua para abastecimento
publico, para rega de areas superiores a 50 ha e para producdao de energia e a
implantagao de infra-estruturas hidraulicas que se destinem a esses fins

- Estao sujeitas a licenca prévia, entre outras, a rejeicdo de aguas residuais e a
imersao de residuos; a implantagdo de infra-estruturas hidraulicas; a instalacdo de
infra-estruturas e equipamentos flutuantes.

No caso de conflito entre diversas utilizagdes do dominio publico hidrico sao
seguidos os critérios de preferéncia estabelecidos no Plano de Gestao da Bacia
Hidrografica, sendo, em qualquer caso, dada prioridade a captacao de agua para
abastecimento publico face aos demais usos.

Regime de autorizagoes

Quando estejam em causa recursos hidricos particulares, utilizagdes como
construgoes, implantagao de infra-estruturas hidraulicas e captacao de aguas,
rejeicdo de aguas residuais e imersao de residuos, aterros e escavagoes, estao
sujeita a autorizagao prévia da respectiva ARH.

Regime de comunicagao prévia

A autorizacdo pode ser substituida pela comunica¢ao prévia de inicio de utilizagdao
as autoridades competentes, nos termos e condi¢gées previstos no regulamento
anexo ao plano de gestao de bacia ou ao plano especial de ordenamento do
territdrio aplicavel.

A captacao de aguas cujos meios de extraccdao nao excedam os 5 cv, carece apenas
de comunicagao prévia.



Delegacao de competéncias

Podem ser delegadas total ou parcialmente, pela Administragdes das Regides
Hidrograficas, as seguintes competéncias, mediante a prévia celebracio de
protocolos ou contratos de parceria:

- Nos municipios, poderes de licenciamento e fiscalizagao de utilizacdo de aguas e
poderes para elaboracdao e execugao de planos especificos de gestao das aguas ou
programas de medidas;

- Nas associacoes de utilizadores e em concessiondrios de utilizagdo de recursos
hidricos, poderes para elaboracdao e execugao de planos especificos de aguas ou
para a elaboragao e execugao de programas de medidas.

- No Instituto para a Conservacao da Natureza, poderes de licenciamento e
fiscalizagcao de utilizacao de aguas sitas em darea classificada sob sua jurisdicao ou
poderes para elaboragao e execu¢ao de planos especificos de aguas ou de
programas de medidas.

Associagoes de Utilizadores dos Recursos Hidricos:

A totalidade ou parte dos utilizadores do dominio publico hidrico de uma bacia ou
sub-bacia hidrografica pode constituir-se em Associacdo de Utilizadores e conferir
mandato para gerir em comum as licengas ou concessées de uma ou mais utilizagoes
afins do dominio publico hidrico. As associacdoes sao pessoas colectivas de direito
privado.

Pode a Administracdao de Recursos Hidricos atribuir como incentivo a constituicdao da
Associagdo de Utilizadores parte dos valores provenientes da taxa dos recursos
hidricos, através da celebragdo de Contratos Programa.

Podem ser concedidos direitos de preferéncia a Associagdes de Utilizadores ja
constituidas na atribuicao de novas licengas e concessoes.

As ARH podem delegar numa Associa¢ao de Utilizadores competéncias de gestao da
totalidade ou parte das aguas abrangidas pelos titulos de utilizagdao geridos pela
Associagao.

Pode também ser concedida pelo Estado a Associagdao de Utilizadores a exploragao
total ou parcial de empreendimentos de fins multiplos.



REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO
DOS RECURSOS HIiDRICOS

A Lei da Agua, determina o emprego de instrumentos
economicos e financeiros na racionalizacago do
aproveitamento dos recursos hidricos.

O aproveitamento de aguas e a ocupacao do dominio
publico hidrico, a descarga de efluentes, a extraccao de
inertes e a utilizacdo de 3aguas cujo planeamento e
monitorizacao sao assegurados pelo Estado, sao actividades
as quais estao associados custos publicos e beneficios
particulares muito significativos, e que mais significativos se
vao tornando a medida que se agrava a escassez dos
recursos hidricos e se intensifica a actividade de
planeamento, gestao e proteccao destes.

O regime econdmico e financeiro aprovado promove a utilizagdao
sustentavel dos recursos hidricos, designadamente mediante:

- A internalizacao dos custos decorrentes de actividades susceptiveis de causar
um impacte negativo no estado de qualidade e de quantidade de agua, e em
especial através da aplicacdo do principio do poluidor-pagador e do utilizador-
pagador;

- A recuperacao dos custos das prestagoes publicas que proporcionem vantagens
aos utilizadores ou que envolvam a realizagdo de despesas publicas,
designadamente através das presta¢goes dos servicos de fiscalizagdao, de
planeamento e de protec¢do da quantidade e da qualidade das aguas;

- A recuperacdao dos custos dos servicos de aguas, incluindo os custos de
escassez. As politicas de pre¢os da agua devem constituir incentivos adequados
para que os utilizadores utilizem eficientemente os recursos hidricos, devendo
atender-se as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da recuperagao
dos custos, bem como as condi¢cbes geograficas e climatéricas da regidao ou
regioes afectadas.



TRH=a+e+i+0+u

a — aproveitamento (dgua captada)

e — efluentes emitidos

i —inertes extraidos

0 — ocupada de area

u — utilizacao (custos administrativos)

FIM
Muito Obrigado !



